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1. Realizacja i analiza postepow

1.1. Informacja na temat postepéw rzeczowych programu operacyjnego’

Do konca 2011 r. w ramach PO RPW zostalo zakontraktowanych 68% srodkow EFRR.
Zakonczyta sig realizacja 23 projektow?” sposrod 139 podpisanych uméw o dofinansowanie.

W ich wyniku wsparto
infrastrukture dydaktyczna
3 uczelni wyzszych (w Lublinie 1
Kielnarowej k/Rzeszowa), zakupiono
sprzet dydaktyczny i naukowo-
badawczy o wartosci ok. 29 mln zt.
Wsparto takze 95,3 ha terendow
inwestycyjnych w 7 miastach (w
Etku, Elblagu, Kolnie, Zambrowie,
Lukowie, Lubartowie 1 Stalowe]
Woli). Wybudowano i1 przebudowano
facznie ponad 25 km drég w Polsce
Wschodniej, w tym: ukonczono
pierwsza czes¢ pdinocnej obwodnicy
Biategostoku - ulice Generata
Stanistawa Maczka oraz przebudowe
drogi  Mielec-Kolbuszowa  wraz
z budowa obwodnicy Kolbuszowe;j.
Dzigki tym inwestycjom oszczednos¢
czasu w przewozach (towarowych
1 pasazerskich) wyniosta w 2011 r.
ponad 35,5 mln zb. Cztery gminy na
Roztoczu  (Tomaszéw  Lubelski
1 Horyniec-Zdr¢j, Narol
1 Zwierzyniec) w ramach dziatan
promocyjnych przygotowaty
przewodniki, filmy oraz strony
internetowe prezentujace ich walory
turystyczne. W wyniku realizacji

projekty zakonczone wedtug
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wszystkich projektow lacznie utworzono dotychczas 3 nowe etaty. Ponadto, odnotowano
postep w realizacji wszystkich wskaznikéw dotyczacych wdrazania komponentu pomocy

technicznej stuzacego wsparcia procesu wdrazania Programu.

3

' W niniejszej analizie odwotano si¢ do wartosci wskaznikéw pochodzacych z Programu zaakceptowanego przez Komisje

Europejska w dniu 23 grudnia 2011 r.

223 projekty w ramach PO RPW, w tym w ramach osi priorytetowych I-V PO RPW - 15 projektow.

3 Osiagnieto 65% zakladanej na 2013 r. wartosci docelowej dla wskaznika dot. spotkan, seminariéw, szkolen i konferencji
organizowanych w ramach PO RPW, ok. 60% dla wskaznika dot. liczby ekspertyz, analiz, badan oraz ok. 64% dla wskaznika
dot. liczby publikacji i materiatdow promocyjnych i ok. 98% dla wskaznika dot. liczby stanowisk wspoétfinansowanych z

pomocy techniczne;j.
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Jednoczesnie, z analizy wartosci wskaznikow zadeklarowanych do osiagnigcia przez
beneficjentéw dla poszczegodlnych projektow w umowach o dofinansowanie na dzien 31
grudnia 2011 r. wynika, ze w przypadku wigkszosci wskaznikow (25 z 36) zostang osiagnigte
ich zaktadane wartosci docelowe”.

Szacuje si¢, ze w przypadku 11 wskaznikéw zostana przekroczone warto$ci docelowe,
osiagajac ponad 100% ich zakladanej warto$ci. Dla kolejnych 14 wskaznikow ich warto$ci
docelowe zostana osiagnigte w przedziale 80-100%. Natomiast biorac pod uwage tylko
deklaracje zawarte w umowach podpisanych do konca 2011 r., ponizej tej wartosci lokuje si¢
11 z 36 wskaznikow. Sa to wskazniki opisujace realizacj¢ projektow z I, III, IV 1 V osi
priorytetowej. Jednakze sytuacja ta moze si¢ poprawic, poniewaz planowane jest podpisanie
kolejnych umow w tych osiach.

W 2012 roku zostana podpisane kolejne umowy o dofinansowanie projektow w wyniku
ogloszonych w 2011 r. konkursow (dla dziatania 1.3 1 1.4), co pozwoli osiagna¢ w wigkszym
stopniu zaktadane wartosci docelowe wskaznikow z I osi priorytetowe;.

W najblizszym czasie zostang tez podpisane kolejne umowy z III i IV osi priorytetowe;.

W chwili obecnej trudno jest oceni¢ mozliwo$¢ realizacji wartosci docelowych wskaznikow
z V osi priorytetowej dotyczacych tras rowerowych w Polsce Wschodniej. Jednak wszelkie
dziatania podejmowane przez IZ maja na celu osiagnigcie zaktadanej wartosci wskaznikow.
Wigcej informacji na ten temat znajduje si¢ w pkt. 2 sprawozdania.

Szczegblowe informacje na temat realizacji wartosci docelowych poszczegdlnych
wskaznikow programowych oraz ich szacowanej realizacji w latach 2012-2015 znajduja
w zalaczniku 1 do sprawozdania.

* W analizie odniesiono si¢ do warto$ci docelowych wskaznikow PO RPW zaplanowanych do osiagnigcia
w2015
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1.2. Informacje finansowe °
1.2.1. Whnioski o dofinansowanie

W okresie sprawozdawczym ztozono 11 wnioskéw o dofinansowanie projektéw, poprawnych
pod wzgledem formalnym. Tym samym liczba ztozonych wnioskow od poczatku realizacji
Programu do dnia 31 grudnia 2011 r. osiagneta liczbe 223. Ich warto$¢ dofinansowania
ogotem wyniosta 7 172, 81 min zt.

1.2.2. Umowy o dofinansowanie

W okresie sprawozdawczym podpisano 8 umow o dofinansowanie osiagajac liczbg 139
umow od poczatku realizacji Programu. Zwigkszylo to wartos¢ kontraktacji do wysokosci
6 393,19 mln z. Tym samym, na koniec 2011 r. procentowe wykorzystanie srodkéw EFRR w
ramach PO RPW wzrosto do prawie 68%.

1.2.3. Whnioski o platnos¢

Od poczatku realizacji Programu zatwierdzono wnioski o ptatnos$¢ na taczna kwotg wydatkow
kwalifikowanych 3 712,95 min zl, w tym s$rodki EFRR 3 112,59 zl, co stanowito
33 % alokacji EFRR na Program. W poréwnaniu z poprzednim okresem sprawozdawczym
nastapit wzrost wydatkowania srodkéw UE o 10 punktéw procentowych, z poziomu 23 % na
dzien 30 czerwca 2011 r. do 33% na dzien 31 grudnia 2011 r.

1.2.4. Certyfikacja wydatkow

Od poczatku realizacji Programu do konca okresu sprawozdawczego IZ PO RPW sporzadzita
59 poswiadczen i deklaracji wydatkow do Instytucji Certyfikujacej (IC) na taczna kwote
wydatkow kwalifikowalnych, stanowiacych podstawe certyfikacji w wysokos$ci 3 682, 82 min
zt, w tym $rodki EFRR wyniosty 3 110, 08 mln zt, co stanowito 33 % alokacji EFRR na lata
2007 - 2013.

W okresie sprawozdawczym IZ przedtozyta do IC 10 poswiadczen i1 deklaracji wydatkow na
taczna kwote wydatkéw kwalifikowalnych stanowiace podstawe certyfikacji w wysokosci
1313, 86 min zt, co pozwolito zrealizowa¢ kumulatywny cel certyfikacji® zaktadany na
koniec 2011 r. na poziomie 3 682, 82 mln zt, co stanowito 99 % zakladanego celu .

Do dnia 31 grudnia 2011 r. IC poswiadczyla do Komisji Europejskiej kwote wydatkdéw
publicznych stanowiacych podstawg certyfikacji w wysokosci 887,00 mln euro wg kursow
przyjetych dla poszczegdlnych poswiadczen od IC do Komisji Europejskiej, w tym wktad UE
wyniost 750,36 mln euro, co stanowito 33 % alokacji srodkéw EFRR na Program.

> Zgodnie z zapisami Wytycznych ds. sprawozdawczosci prezentujac dane w tabelach finansowych ( zatacznik
2 do sprawozdania) w odniesieniu do alokacji $rodkéw UE wykorzystano alokacje $rodkow UE wyrazong
w PLN i wyliczong zgodnie z algorytmem opracowanym przez Ministerstwo Finanséw i Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego dla ostatniego miesiaca okresu, za jaki prezentowane sg dane.

8 Cel wydatkow kwalifikowalnych certyfikowanych do Komisji Europejskiej zostal okreslony w dokumencie przyjetym
przez Radg Ministrow - Plan wydatkowania srodkéw w 2011 r. w programach wspétfinansowanych z funduszy europejskich
w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007 — 2013.
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Poziom realizacji celu certyfikacji na koniec 2011 r. przedstawia si¢ nastgpujaco:

(l PI10 O
dziatanie W ujeciu W ujeciu
Kunmlatywiy na 2011 r. kumula - na 2011 r.
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Caty
program
MRR V4 (poza 28616311311 836 3061 1651511370 107,0
projektami
GDDKiA)
Projekty
PO RPW Dysponent | GDDKiA w
MTBiGM | nadzorujacy | ramach 857358 | 630401 621 661 | 394704 72,5
beneficjenta| dziatania
IV.1
Razem 3718989 | 1942 237 3682826 | 1906 074 99,0

Z uwagi na niepelne wykonanie celu certyfikacji wyznaczonego w odniesieniu do projektéw
realizowanych przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i1 Autostrad, IZ PO RPW podejmie
odpowiednie $rodki zaradcze, majace na celu przyspieszenie tempa wydatkowania srodkow
przez tego beneficjenta.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. przekazane do KE wnioski o refundacj¢ (753, 95
mln euro) pozwolity na pelne spehienie zasady n+2/n+3 na 2012 r. oraz na 2013 r. na
poziomie 57 %.

1.2.5. Platnosci z Komisji Europejskiej

W okresie sprawozdawczym kwota refundacji z KE wyniosta 218,95 mln euro, co stanowito
9,6% alokacji EFRR na Program.

W wyniku ptatnosci okresowych zrealizowanych przez KE, od poczatku realizacji Programu
do dnia 31 grudnia 2011 r. na rachunek programowy PO RPW wptyng¢ta kwota refundacji
w wysokosci 635, 96 mln euro, co stanowito 28 % alokacji EFRR na Program. Powyzsza
kwota refundacji obejmuje 56 poswiadczen i1 deklaracji wydatkow ztoZzonych przez 1Z do IC
od poczatku realizacji Programu za okres do dnia 31 pazdziernika 2011 r.

Szczegotowe informacje na temat postepu finansowego PO RPW w II pétroczu 2011 r.
znajduja si¢ w zataczniku 2 do sprawozdania.
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1.3. Analiza jako$ciowa’

2. Opis istotnych probleméw we wdrazaniu PO RPW oraz podjetych Srodkow
zaradczych

W okresie sprawozdawczym podczas wdrazania PO RPW zostaty zidentyfikowane problemy
dotyczace:

e czeSciowej niezgodnosci prawa polskiego z prawem europejskim w zakresie
udzielania zaméwien publicznych w ramach PO RPW

Brak jest jednoznacznych rozwiazan prawnych w zakresie przepisOw ustawy o finansach
publicznych zwiazanych z mozliwo$cia refundacji beneficjentom wydatkéw obarczonych
nieprawidlowoscia, nie wynikajaca z winy beneficjenta.

Problem pojawit si¢ przy wskazaniu zrodta, z ktérego powinny by¢ finansowane ptatnosci na
rzecz beneficjentow w projektach, w ktorych beneficjenci dzialajac zgodnie z krajowym
prawem zamoéwien publicznych naruszyli prawo wspolnotowe, co skutkowalo nalozeniem
korekt systemowych i pomniejszeniem deklaracji kierowanych do KE.

e kwestii z tzw. ""domiarem" korekt finansowych w ramach dzialania 1.1

W sytuacji gdy Instytucja Audytowa po przeprowadzeniu audytu operacji rekomenduje
natozenie wyzszej korekty finansowej niz ta ktéra zastosowala juz Instytucja Posredniczaca,
pojawia si¢ problem braku mozliwosci naliczenia ,,domiaru” korekty w obowiazujacych
przepisach prawa.

W celu wyjasnienia przedmiotowej kwestii, 1Z zorganizowata spotkanie z udzialem
przedstawicieli Departamentu Prawnego MRR oraz IK NSRO oraz zglosita problem
kierownictwu MRR w celu rozwazenia zlecenia dodatkowej analizy stanu faktycznego oraz
ewentualnych szerszych skutkéw (systemowych, prawnych i finansowych) braku mozliwosci
egzekwowania od beneficjentow "domiaréw" korekt wynikajacych z rekomendacji IA.

e niskiego poziomu osiggania wartoSci docelowych wybranych wskaznikow
programowych w przypadku dzialania I.11i 1.3

Niski poziom realizacji warto$ci wskaznikéw programowych wynika z przedtuzenia
termindw realizacji projektow przez beneficjentow. Za najczgstsza przyczyng konieczno$ci
przedtuzenia terminu beneficjenci podaja problemy z realizacja dostaw i uslug, potrzebe
ponownego przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamoéwien publicznych oraz
modyfikacje (rozszerzenie) zakresu rzeczowego inwestycji, w zwiazku z wystapieniem
oszczednosci w projekcie.

W takich sytuacjach IZ, przedtuzajac termin realizacji projektu, zwraca beneficjentowi uwage
na koniecznos¢ realizacji projektu zgodnie z zaktualizowanym harmonogramem i osiagnigcia
zaktadanych warto$ci docelowych wskaznikow.

7 Nie dotyczy sprawozdania okresowego za II potrocze.
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e zaangazowania Srodkow projektu na niepelnym poziomie w ramach dzialania 1.2

Zaangazowanie S$rodkow projektu na niepelnym poziomie spowodowane jest malym
zainteresowaniem funduszy porgczeniowych uczestnictwem w projekcie. W trakcie
prowadzonego na przetomie roku 2010 i 2011 konkursu dla posrednikow finansowych
w przedmiotowym projekcie, wyloniono jedynie 2 fundusze porgczeniowe, z ktérymi
podpisano umowy reporgczenia na kwote 29,93 min zt (30,45% $rodkéw przewidzianych na
realizacjg projektu).

W celu zwigkszenia zainteresowania udzialem w projekcie posrednikéw finansowych,
dokonano zmiany rozporzadzenia, na podstawie ktérego realizowany jest przedmiotowy
projekt. W zmienionym rozporzadzeniu przewidziano mechanizmy umozliwiajace:

1. udzielanie przez posrednikow (ze §rodkdéw przeznaczonych na finansowanie operacji)
pomocy de minimis przedsigbiorcom,

2. finansowanie systemu zach¢t finansowych dla posrednikow, zwiazanych
z efektywnoscia prowadzenia przez posrednikoOw akcji poreczeniowej w ramach
projektu.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 4 pazdziernika 2011 r. (Dz. U. Nr 210, poz. 1255).
W dniu 21 listopada 2011 r. zostal ogltoszony konkurs na wybdr funduszy poreczeniowych
w projekcie. W naborze zakoniczonym 16 stycznia 2012 r. do BGK wptynat jeden wniosek o
dopuszczenie do konkursu na kwot¢ 15 min zt. W kolejnym okresie sprawozdawczym
wniosek zostanie poddany dwuetapowej ocenie - formalnej i merytorycznej - przez Komisj¢
Konkursowa.

Jednoczesnie podjete zostaly intensywne prace nad przygotowaniem dokumentacji dla
kolejnego konkursu na tzw. pozyczke globalna, ktory ogtoszono 31 stycznia 2012 r. Nabor
bedzie prowadzony w kolejnym okresie sprawozdawczym (od 26 marca do 26 czerwca 2012

r.).

e wstrzymania rozpatrywania odwolan zlozonych w ramach konkursu w poddzialaniu
1.4.3 tworzenie i rozwoj klastrow

IP PO RPW po zakonczeniu procesu oceny wnioskow o dofinansowanie opublikowala listg
projektéw rekomendowanych do dofinansowania, tj. liste¢ projektéw, ktore uzyskaly
pozytywny wynik podczas oceny, bez wskazania, ktéore z rekomendowanych projektow
zostaly wylonione do wsparcia (po uwzglednieniu punktacji i alokacji dostepnej w ramach
konkursu). Jednocze$nie, IP pouczyla beneficjentow o mozliwosci wniesienia $rodkow
odwotawczych 1 wbrew zapisom regulaminu przeprowadzania konkursu, dokonata
rozpatrzenia protestow zlozonych w stosunku do projektow pozytywnie ocenionych.

W wyniku tego do 1Z PO RPW wptynety odwotania od negatywnego rozpatrzenia protestow
wnioskow ocenionych pozytywnie.

W dniu 6 grudnia 2011 r. odbylo si¢ spotkanie migdzy I1Z i IP PO RPW, w wyniku ktorego
IZ PO RPW podjeta decyzj¢ o:
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- nieuniewaznianiu wynikow dotychczas rozpatrzonych przez IP PO RPW protestow, ze
wzgledu na fakt, iz beneficjenci zostali juz czgsciowo poinformowani o pozytywnym
rozpatrzeniu protestow, a wigc zasadnosci swoich watpliwosci co do oceny;

- wstrzymaniu rozpatrywania odwotan wniesionych do IZ PO RPW, do momentu
ogloszenia przez IP PO RPW listy projektéw wytonionych do wsparcia, ktéra pozwoli
zidentyfikowa¢ projekty negatywnie ocenione, a zatem rownoczesnie wnioskodawcow
uprawnionych do wnoszenia $srodkow odwotawczych (wnioskodawcy projektow, ktorzy
ztozyli odwolania zostali poinformowani o decyzji IZ PO RPW wraz ze stosownym
uzasadnieniem.

IP PO RPW oglosita listg projektow wytonionych do dofinansowania 22 grudnia 2011 r., a
nastgpnie poinformowata beneficjentOw o ostatecznym rozstrzygnigciu naboru.

Na podstawie zamieszczonej listy, IZ PO RPW rozpatrzyta odwotania, ktorych weryfikacja
zostala uprzednio wstrzymana, a ktorych wnioskodawcy, nie wuzyskali mozliwosci
dofinansowania zgloszonych projektow. Beneficjent, ktorego projekt zakwalifikowat si¢ do
wsparcia, zostal poinformowany, iz IZ PO RPW uznata wniesiony $rodek odwolawczy za
nieuprawniony i pozostawila go bez rozpatrzenia.

e opoOznienia realizacji projektow SSPW z dzialania II.1 w stosunku do
harmonogramow

W  okresie sprawozdawczym zakonczono procedure notyfikacji pomocy publicznej
w projektach SSPW. Komisja Europejska w dniu 10 listopada 2011 r. wydata decyzje
zatwierdzajaca zasady udzielania pomocy publicznej w projektach SSPW.

W ramach dziatania II.1 pojawily si¢ jednak pewne opdznienia spowodowane m.in. nie
rozpoczeciem wszystkich zaplanowanych postgpowan przetargowych, czy wystepujacymi
brakami kadrowymi w strukturach Zespotow Projektowych. Ponadto wigkszo$¢ wojewodztw
nie dokonata w okresie sprawozdawczym wyboru modelu realizacji projektu. Konsekwencja
takiego stanu rzeczy jest m.in. przekazanie do I[P PO RPW tylko jednego wniosku o ptatnos¢.
W zwiazku z pojawiajacym si¢ problemami, IZ we wspdlpracy z IP podjeta nastepujace
srodki zaradcze:

1. monitorowanie postgpow w realizacji projektow i szczegdtowe rozliczanie samorzadow
wojewodztw podczas kazdej Grupy Roboczej z zapisow w  ostatecznych
harmonogramach realizacji projektéw przestanych do IP,

2. zobowiazanie wojewodztw do przedstawienia szczegdlowych wyjasnien w przypadku
nie powotania petnych struktur Zespotow Projektowych,

3. zaktywizowanie wojewoddztw do zamieszczania na Platformie Wymiany Dokumentow
wszystkich przygotowanych dokumentow zwiazanych z realizacja projektéw SSPW, tj.
Specyfikacji Istotnych Warunkéow Zamowienia, pelnej dokumentacji przetargowej,
dokumentéw uzyskanych od Urzedu Komunikacji Elektronicznej itp. Umozliwi to
biezaca kontrolg realizacji projektu SSPW w wojewoddztwach, w tym rowniez kontrolg
harmonograméw.

4. podczas posiedzenia Komitetu Sterujacego ds. projektu SSPW w dniu 11 lipca 2011 r.
podjeta zostata uchwata w ktorej wskazano, iz wojewddztwa moga realizowac projekty
SSPW w jednym z dwdch modeli, tj. modelu koncesyjnym badZ modelu DBO (design-
built-operate). Wielokrotnie podkres§lano, iz wybor modelu realizacji warunkuje dalsze
prace w projekcie.

e dlugotrwalego procesu opiniowania i uzgadniania dokumentacji przez inicjatywe
JASPERS w ramach dzialania II1.1



Sprawozdanie okresowe za Il potrocze 2011 r

Przedluzajace si¢ opiniowanie dokumentacji aplikacyjnej dla duzych projektéw przez
Inicjatywe JASPERS dotychczas wplyneto na przesunigcie termindow zlozenia wnioskow
o dofinansowanie do IP PO RPW w przypadku dwoch projektow transportu miejskiego —
Lublina i1 Olsztyna.

W ramach dziatania III1.1 PO RPW wyparciem JASPERS objete sa 3 projekty (poza wyzej
wymienionymi dodatkowo Rzeszow) z 4 duzych projektow realizowanych w ramach tego
dziatania.

Przyczyna tego problemu jest brak szczegdétowych regulacji dotyczacych wspotpracy z
Inicjatywa JASPERS, np. trybu i termindw procedowania z dokumentacja aplikacyjna przez
Inicjatywe.

W ramach PO RPW beneficjenci korzystajacy z pomocy doradczej Inicjatywy, zobligowani
sq do ztozenia wraz z dokumentacja aplikacyjna Action Completion Note®. Z uwagi na
dhugotrwaty proces opiniowania dokumentacji przez ekspertéw JASPERS w ramach dzialania
III.1 PO RPW, beneficjenci zmuszeni sa stale prolongowa¢ terminy ztozenia dokumentacji
aplikacyjnej do oceny IP z uwagi na brak podstaw prawnych czy proceduralnych mozliwos$ci
egzekwowania deklarowanych przez Inicjatywe terminow.

IZ zorganizowata seri¢ spotkan (grudzien 2011 r. — marzec 2012 r.) w celu omdwienia
zastrzezen ekspertow JASPERS do przygotowanej dokumentacji. Aktualnie trwaja ustalenia
miedzy beneficjentem, ekspertami JASPERS, IP oraz IZ co do ostatecznego ksztattu ACN.

e opoOznien w przygotowaniu studium wykonalnosci dla projektow z dzialania V.2

Opoznienie zwiazane z opracowaniem studium wykonalnosci skutkuje opo6znieniem w
przygotowaniu do realizacji projektu w ramach dziatania V.2 .

W okresie sprawozdawczym wystapily opoznienia w przygotowaniu przez wykonawce Etapu
IIC (inwentaryzacja terenowa i wybor optymalnych rozwiazah technicznych i przebiegu
trasy) studium wykonalnosci. Opoznienia sa nastgpstwem niedotrzymania terminow
wykonania poprzednich etapow, jak rowniez przedktadania do IZ dokumentacji zawierajacej
liczne bledy. Z tego tez powodu 1Z zglaszata wykonawcy szereg zastrzezen do przedktadanej
dokumentacji. Ponadto, w zwiazku z opdZnieniami wykonania Etapu IIC, wystapity
op6znienia w przygotowaniu Etapu III. Réwniez i1 w tym przypadku przedtozona przez
wykonawcg do 1Z dokumentacja zawierata liczne btedy, np. niepoprawnie wykonana analiza
kosztéw 1 korzysci. Na opdznienia w przygotowaniu dokumentacji, zarowno Etapu IIC, jak i
Etapu III, mogt mie¢ réwniez wptyw brak dobrej wspdtpracy pomigedzy wykonawca studium
a jego podwykonawca.

Z uwagi na nickompletno$¢, liczne powtarzajace si¢ uchybienia oraz niescislosci w
dokumentach przedktadanych przez Wykonawcg, 1Z zaproponowata korygowanie btgdow w
trybie rejestruj zmiany i przekazywania ich na roboczo do wykonawcy, a takze wypracowanie
zakresu dokumentu na przykladzie jednego wojewddztwa, tak aby unikna¢ powielania
podobnego rodzaju brakow i btedéw w dokumentach dla pozostatych wojewodztw.

¥ ACN - opinia Inicjatywy o projekcie
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3. Informacje o przeprowadzonych kontrolach w trakcie realizacji programu
3.1. Informacja o dzialaniach podj¢tych w ramach kontroli realizacji programu

3.1.1. Kontrole systemowe

W ramach kontroli realizacji programu w 2011 r. IZ PO RPW przeprowadzita 2 kontrole
systemowe.

1. Kontrola systemowa (4S/2011) zrealizowana w dniach 26 stycznia — 4 luty 2011r. w IP PO

RPW zgodnie z Rocznym planem kontroli na 2011 rok. Kontroli podlegaly nastgpujace

obszary systemu zarzadzania i kontroli:

e podpisywanie uméw o dofinansowanie z beneficjentami;

e monitorowanie dochodu w projektach;

o weryfikacja kwalifikowalnosci VAT;

e sposéb wykorzystywania przez I[P danych =zawartych w wykazie podmiotow
niewywiazujacych si¢ z zobowiazan i w rejestrze podmiotéw wykluczonych;

e sposob weryfikacji 1 zatwierdzania wnioskdw o platno$¢, zlecen platnosci oraz zgodnosé
Poswiadczen i deklaracji wydatkow od IP do IZ z danymi zawartymi w systemie KSI;

e sSposOb  postgpowania z  nieprawidtowosciami, w tym  informowanie o

nieprawidlowos$ciach, odnotowywanie nieprawidlowosci 1 odzyskiwanie §rodkow oraz

poprawnos¢ sposobu wprowadzania przez I[P PO RPW danych do Rejestru obciazen na

projekcie w KSI w oparciu o Instrukcjg uzytkownika KSI;

sposob postepowania w przypadku zadania zwrotu §rodkow;

realizacja Rocznych Planow Dziatan Pomocy Technicznej 2009 r.;

stosowanie Instrukcji wykonawczych IP PO RPW;

rejestracja danych w systemach informatycznych.

Zalecenia pokontrolne dotyczyly m.in. kwestii monitorowania dochodu w przypadku
projektéw generujacych dochdd, odzyskiwania od beneficjentow $rodkow nieprawidtowo
wydatkowanych czy weryfikacji kwalifikowalnosci podatku VAT. W trakcie kontroli nie
stwierdzono zadnych nieprawidlowosci systemowych. IP PO RPW pismem z dnia
29 wrzesnia 2011r. poinformowata IZ PO RPW o realizowanych dziataniach pokontrolnych
wynikajacych z zalecen pokontrolnych.

2. Kontrola systemowa (5S/2011) zrealizowana w dniach 21 grudnia 2011 r. - 31 stycznia
2012 r. zgodnie z aktualizacja Rocznego planu kontroli na 2011 rok. Kontroli podlegaty
nastgpujace obszary systemu zarzadzania i kontroli:
e aktualizacja projektow z Listy Projektéw Indywidualnych;
e przeprowadzanie naboru oraz ocena zgloszen dodatkowego projektu na List¢ Projektow
Indywidualnych;
e tryb konkursowy wyboru projektéw, w tym:
- opracowanie i przekazanie do IZ dokumentacji konkursowej,
- oglaszanie konkursu oraz informowanie potencjalnych beneficjentow o zasadach
prowadzenia konkursu,
- ocena formalna wnioskow o dofinansowanie,
- ocena merytoryczna wnioskow o dofinansowanie,
- procedura odwotawcza;
e kontrola projektéw, w tym:
- przygotowanie, przeprowadzenie kontroli na miejscu,
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postgpowanie w przypadku kontroli dorazne;,

przygotowanie i postgpowanie z zaleceniami pokontrolnymi,

postgpowanie z zaleceniami pokontrolnymi instytucji kontrolujacych IP PO RPW,

prowadzenie kontroli krzyzowej projektow z PROW 07-13 i z PO RYBY,
- weryfikowanie zamowien publicznych u beneficjentow;

e procesy dotyczace sporzadzania poswiadczen i deklaracji wydatkow, sposob weryfikacji i
zatwierdzania wnioskoOw o platnos$¢, zlecen platnosci oraz zgodno$¢ poswiadczen i
deklaracji wydatkéw od IP do IZ z danymi zawartymi w systemie KSI SIMIK 07-13.

W momencie sporzadzania mniejszego sprawozdania trwaty prace nad opracowaniem
ostatecznej wersji informacji pokontrolnej, ktére zostana zakonczone do konca I kwartatu
2012 .

3.1.2.Kontrola wydatkowania srodkow z Pomocy Technicznej PO RPW przez IP PO
RPW w zakresie postepowan o udzielenie zamowien publicznych w 2010 roku

Kontrola zostata przeprowadzona przez 1Z PO RPW w dniach 4 pazdziernika — 14

pazdziernika 2011r. 1 zostata ujeta w aktualizacji Rocznego Planu Kontroli PO RPW na 2011

rok. Ostateczna wersja informacji pokontrolnej oraz zalecenia pokontrolne zostaty przekazane

do IP w dniu 17 stycznia 2012 r.

Przeprowadzona kontrola zidentyfikowata nastgpujace nieprawidlowosci bgdace nastgpstwem

naruszen przy stosowaniu przepisOw ustawy Prawo zamoéwien publicznych 1 stanowiace

podstawe do wymierzenia korekt finansowych:

e stosowanie dyskryminacyjnych warunkow udzialu w postgpowaniu w zakresie posiadania
wiedzy 1 doswiadczenia;

e bezprawne udzielenie zamdwienia uzupetniajacego w trybie z wolnej reki;

e modyfikacja tre§ci SIWZ bez zmiany ogloszenia.

W zaleceniach pokontrolnych 1Z PO RPW rekomendowala dziatania zmierzajace do
zapobiezenia ujawnionym w toku kontroli nieprawidtowosciom. I[P PO RPW otrzymata
réwniez opracowany przez I1Z PO RPW dokument pt. Zestawienie naruszen ustawy Prawo
zamowien publicznych, popetnionych przez beneficjentow Programu Operacyjnego Rozwoj
Polski Wschodniej, stwierdzonych podczas kontroli zrealizowanych przez Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych, Urzedy Kontroli Skarbowej, Instytucje Zarzqdzajacq PO RPW i
Instytucje Posredniczqcq PO RPW, z prosba o wzmocnienie mechanizméw kontrolnych w
przedmiotowym zakresie.

3.2. Informacja o dzialaniach podjetych w ramach kontroli realizacji projektow
3.2.1. Kontrole realizowane przez 1Z PO RPW

W okresie sprawozdawczym 1Z PO RPW przeprowadzita kontrole na zakonczenie realizacji

2 projektow:

1. Kontrol¢ projektu Pomocy Technicznej PO RPW (nr 1Z/2011) - Roczny Plan
Dziatania Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-
2013 na rok 2010 realizowanego w ramach VI osi priorytetowej Pomoc techniczna
dziatanie VI.1 Wsparcie procesu wdrazania oraz promocja PO RPW dla Instytucji
Zarzadzajace;.

2. Kontrole¢ projektu Pomocy Technicznej PO RPW (nr 2Z/2011) - Roczny Plan
Dziatania Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Rozw6j Polski Wschodniej 2007-
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2013 na rok 2010 realizowanego w ramach VI osi priorytetowej Pomoc techniczna
dziatanie VI.1 Wsparcie procesu wdrazania oraz promocja PO RPW dla Instytucji
Posredniczace;.

Kontrole odbyty si¢ w trybie i terminie zgodnym z RPK PO RPW na 2011 r. i obejmowaty
sprawdzenie 100% dokumentacji zwiazanej z realizacja projektu, niezb¢dnej do zapewnienia
wlasciwej Sciezki audytu, ze szczegdlnym uwzglednieniem dokumentéw potwierdzajacych
prawidlowos¢ poniesionych wydatkow.

W wyniku przedmiotowych kontroli uzyskano zapewnienie, ze istnieja 1 sa dostepne
wszystkie dokumenty obrazujace cykl zycia projektu niezbgdne do udokumentowania $ciezki
audytu, o ktérej mowa w art. 15 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006. Podczas ww.
kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2.2. Kontrole realizowane przez IP PO RPW

W okresie sprawozdawczym IP PO RPW zrealizowata kontrole dokumentacji oraz kontrole
na miejscu realizacji projektow.

Kontrole dokumentacji

Kontrole dokumentacji, przesytanej przez beneficjentow do siedziby IP PO RPW, byly
dokonywane na biezaco. Polegaly one na weryfikacji pod wzgledem formalnym i
merytorycznym 100% dokumentacji przesytanej przez beneficjentow dotyczacej nie tylko
wydatkoéw objetych wnioskiem o platnos¢ ale i realizacji uméw o dofinansowanie, pre-umow
oraz ewentualnych anekséw do ww. dokumentéw, jak rowniez dokumentacji sprawozdawczej
1 innych danych finansowych.

Weryfikacja wnioskéw o ptatno§¢ dokonywana byta w oparciu o obowiazujaca Instrukcje do
wniosku beneficjenta o ptatnos¢ dla projektu finansowanego w ramach PO RPW 2007 — 2013
oraz Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkow w ramach PO RPW 2007 — 2013, jak
rowniez obowigzujace postanowienia umowy o dofinansowanie projektu, ktérego wniosek o
ptatno$¢ dotyczyt.

W ramach ww. kontroli dokumentacji weryfikowane sa dokumenty dotaczane do wnioskéw o
ptatno$¢ dotyczace:

- wydatkow zwiazanych z zapewnieniem materialdéw biurowych koniecznych do realizacji
projektu;

- wydatkow zwiazanych z zakupem $rodkéw trwatych, tj. faktury, protokoty odbioru, noty
ksiggowe;

- wydatkow zwiazanych z zakupem nieruchomos$ci, tj. akty notarialne/decyzje
administracyjne o wywlaszczeniach, operaty szacunkowe, deklaracje podmiotu
zbywajacego nieruchomos$¢, wyciagi z rachunkow bankowych beneficjentows;

- wydatkow zwiazanych z zakupem taboru, tj.: faktury, protokoty odbioru, wyciagi z
rachunkow bankowych beneficjenta;

- wydatkow zwiazanych z zakupem systemow zarzadzania ruchem, systemem ITS,
systemem dynamicznej informacji pasazerskiej itp., tj. faktury, protokoty odbioru, wyciagi
z rachunkéw bankowych Beneficjenta, certyfikaty;

- wydatkow zwiazanych z przygotowaniem dokumentacji projektowej, studiow
wykonalnosci, tj. faktury, protokoty odbioru, wyciagi z rachunkéw bankowych
beneficjenta;
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- wydatkéw zwiazanych z robotami budowlanym, tj.: faktury, Przejsciowe Swiadectwo
Ptatnosci, faktury dla podwykonawcéw, protokoty odbioru, wyciag z rachunku bankowego
Beneficjenta/ wniosek o wyptate ze sSrodkow KFD wraz z potwierdzeniem jego realizacji;

- wydatkoéw zwiazanych z nadzorem budowlanym, tj. faktura, lista obecnos$ci, zestawienie
pracy personelu, protokot odbioru, wyciag z rachunku bankowego Beneficjenta/ wniosek o
wyplate ze srodkow KFD wraz z potwierdzeniem jego realizacji;

- wydatkow zwiazanych z nadzorem autorskim, pracami laboratorium, nadzorem
archeologicznym, tj.: faktura, protokol odbioru, wyciag z rachunku bankowego
beneficjenta/ wniosek o wyptate ze srodkow KFD wraz z potwierdzeniem jego realizacji.

- wydatkdw zwiazanych z przeprowadzeniem multimedialnej kampanii promocyjnej, w tym
produkcja i1 emisja materiatbw promocyjnych (telewizyjnych i radiowych spotoéw
reklamowych, baneréw promocyjnych, serialu internetowego, publikacji promocyjnych
etc.), tj. faktury zaptaty, protokoty odbioru, wyciag z rachunku bankowego Beneficjenta.

- wydatkdéw poniesionych na zarzadzanie projektem, tj. listy plac, karty czasu pracy, umowy
o0 pracg pracownikéw zaangazowanych w projekt wraz z opisem stanowiska pracy,
pisemne oddelegowania do prac nad projektem, wyciag ZUS RCA, wyciag z rachunku
bankowego Beneficjenta.

- postgpowania dotyczace wyboru wykonawcy w przypadku zamdéwien ponizej 14 000 euro.

Poza ww. nie stosuje si¢ dodatkowych mechanizmow weryfikacji dokumentacji.

Kontrole na miejscu realizacji projektow

Informacje dotyczace zrealizowanych kontroli w 2011 r. w ramach PO RPW.

Liczba
Liczba przeprowadzonych ujawnionych
czynnosci sprawdzajacych w trakcie
wdrozenie zalecen kontroli
Liczba pokontrolnych w tym: trwalosci
0Os Liczba kontroli ad Liczba projektow
priorytetowa Kontroli hoc przeprowadzonych  przypadkow
w ramach | he zrealizowanyc kontroli trwalosci | zasadniczych
PORPW  PnOWyel h w danym projektu modyfikacji
na weryfikacja projektow
miejscu | korespondencyjna zgodnie z art.
57
rozporzadzenia
nr 1083/2006
I 29 1 0 17 0 0
11 0 0 0 0 0 0
111 6 1 1 6 1 0

? Wartosc nie obejmuje kontroli sprawdzajacych wdrozenie zalecen pokontrolnych, kontroli trwatosci projektu
oraz kontroli na zakonczenie realizacji projektu, jesli jej celem byto tylko sprawdzenie kompletnosci i zgodnosci
z przepisami dokumentacji projektowe;j
10
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v 10 1 1 5 0
Vv 0 0 0 0 0
Razem 45 3 2 28 1

3.3. Informacja o dzialaniach podjetych w ramach kontroli krzyzowej

Celem kontroli krzyzowej programu jest wykrywanie 1 eliminowanie podwdjnego
finansowania wydatkéw w ramach r6znych osi priorytetowych i dziatan PO RPW.

Kontrola krzyzowa w ramach PO RPW realizowana jest przez IP w trakcie procesu
weryfikacji wnioskow beneficjenta o ptatnos¢ (podstawe identyfikacji beneficjentow do
kontroli stanowia dane zamieszczone w KSI SIMIK 07-13 oraz LSI). Na potrzeby kontroli
krzyzowej LSI zostal zmodyfikowany w taki sposob, aby umozliwiat automatyczna
weryfikacj¢ danych z wprowadzanego do systemu dokumentu ksiggowego z dokumentami
dotychczas zarejestrowanymi (m.in. poprzez NIP wystawcy dokumentu, numer
wystawionego dokumentu lub inne charakterystyczne parametry dokumentu ksiggowego).

W przypadku stwierdzenia uchybien w trakcie weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢, IP
wszczyna czynno$ci wyjasniajace, majace na celu okreslenie, czy wystapito podwojne
finansowanie w projekcie. W pierwszej kolejnosci wzywa beneficjenta do ztozenia
stosownych wyjasnien. Czynno$ci wyjasniajace moga by¢ przeprowadzone w drodze
kontroli doraznej oryginalow badz poswiadczonych kopii dokumentéw finansowo-
ksiggowych przedktadanych przez beneficjenta do rozliczenia, przeprowadzonej w
miejscu realizacji projektu. W przypadku wystapienia podejrzenia podwojnego
finansowania wydatkow, IP podejmuje decyzje o:

1. wstrzymaniu zatwierdzenia wniosku o ptatno$¢ do czasu wyjasnienia, lub

2. czg$ciowym rozliczeniu wniosku o ptatno$¢ (z wylaczeniem kwot z dokumentow
bedacych przedmiotem czynnosci wyjasniajacych w zwiazku z podejrzeniem
podwdjnego finansowania).

Informacj¢ na temat wystapienia uchybien 1 wszczgcia procedury wyjasniajacej IP

przekazuje do IZ.

W sytuacji, gdy potwierdzono wystapienie podwojnego finansowania w projekcie, IP uznaje
wydatki za niekwalifikowalne i1 podejmuje dzialania zwiazane z raportowaniem o
nieprawidlowos$ciach i usuwaniem nieprawidtowosci, zgodnie z odpowiednimi procedurami.
IP przekazuje wraz z wnioskiem o platno$¢ zestawienia dokumentow poswiadczajacych
poniesienie wydatkow przedtozonych do rozliczenia w formacie XLS. IP odpowiada za
zgodno$¢ danych zawartych w zestawieniach w formacie XLS, wykorzystywanych na
potrzeby przeprowadzenia kontroli, z danymi zawartymi w KSI SIMIK 07-13

Kontrola krzyzowa w ramach PO RPW przeprowadzana przez IZ (oS priorytetowa VI
PO RPW) odbywa si¢ podczas weryfikacji dokumentacji wniosku o ptatno$¢ i rejestracji
danych w KSI SIMIK 07-13 na podstawie zestawien dokumentow poswiadczajacych
poniesione wydatki. Identyfikacja beneficjentow realizujacych wigcej niz jeden projekt w
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ramach PO RPW dokonywana jest w oparciu o NIP beneficjenta. W przypadku, gdy ww.
zestawienia dokumentow zostaly zalaczone do KSI SIMIK 07-13 w pliku PDF,
weryfikacja dokumentow odbywa si¢ na podstawie zestawien przechowywanych przez 1Z
w formacie XLS, ktore powinny by¢ tozsame z danymi zamieszczonymi w KSI SIMIK
07-13.

Kontrola krzyzowa horyzontalna z projektami z PROW 07-13 oraz z projektami
z PO RYBY

Odbywa si¢ na zasadach okreslonych w Wytycznych w zakresie procesu kontroli w ramach
obowiqzkow Instytucji Zarzqdzajqcej Programem Operacyjnym z dnia 2 lutego 2011 r. oraz w
zataczniku nr 7 do Systemu kontroli w ramach PO RPW 2007-2013 System kontroli
krzyZzowych w PO RPW.

Celem tej kontroli jest wykrywanie i eliminowanie podwojnego finansowania wydatkow
poniesionych réwnolegle w PO RPW i PROW 07-13 oraz w PO RPW 1 PO RYBY. Za
realizacje kontroli krzyzowej horyzontalnej z projektami PROW 07-13 oraz PO RYBY
odpowiada zaré6wno IP PO RPW, jak i IZ PO RPW.

Ze wzgledu na charakterystyke VI osi priorytetowej PO RPW, zgodnie z ktora beneficjentami
Pomocy Technicznej PO RPW sa wylacznie 2 instytucje (MRR i PARP), ktére nie maja
mozliwo$ci realizowania projektow w ramach PROW 07-13 oraz PO RYBY, nie istnieje
ryzyko podwdjnego finansowania wydatkow w ramach NSRO 1 PROW oraz PO RYBY przez
te instytucje. W zwiazku z tym VI o$ priorytetowa PO RPW zostaje wylaczona z procesu
realizacji kontroli krzyzowych horyzontalnych z projektami PROW 07-13 oraz PO RYBY do
czasu wprowadzenia jakichkolwiek zmian w strukturze instytucjonalnej systemu zarzadzania i
kontroli.
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Sposob post¢gpowania w odniesieniu do kontroli krzyzowej z projektami PROW 07-13
oraz RYBY dokonywanej przez IP

Na poczatku kazdego miesiaca do IP przekazywane sa raporty podstawowe zawierajace
zbiory danych dotyczace PROW / PO RYBY, wygenerowane z dedykowanych systemow
informatycznych do obstugi tych programéw. Na podstawie przekazanych przez IZ raportow,
w IP przeprowadzana jest weryfikacja numeréw NIP beneficjentow PROW / PO RYBY z
dokumentami dotychczas zarejestrowanymi PO RPW. Weryfikacja przeprowadzana jest z
zastosowaniem Lokalnego Systemu Informatycznego. W wyniku tej weryfikacji tworzony
jest raport ze wstepnego etapu kontroli krzyzowych.

W przypadku, gdy w wyniku weryfikacji danych zawartych w raportach podstawowych
przekazanych przez 1Z zachodzi podejrzenie wystapienia podwdjnego finansowania w
zakresie PO RPW 1 PROW/PO RYBY, IP zwraca si¢ do IZ z prosba o wystapienie do
wlasciwego podmiotu zarzadzajacego PROW/PO RYBY o sporzadzenie raportu
poglebionego. O przygotowanie raportu poglebionego IZ wystepuje do ARIMR'', jako
podmiotu odpowiedzialnego za PROW. Przekazany przez ARiIMR raport jest w nastgpnej
kolejnosci przekazywany do IP. Po przekazaniu do IP dane z raportu pogiebionego sa
weryfikowane pod katem zbieznos$ci z danymi zarejestrowanymi dla PO RPW. Weryfikacja
konczy si¢ pismem IP informujacym o weryfikacji danych z raportu poglegbionego
1 zakonczeniu procedury kontroli krzyzowe;.

Informacja dotyczaca liczby przeprowadzonych kontroli krzyzowych w PO RPW

Kontrole krzyzowe programu dokonywane byty w ramach wszystkich projektow i dziatan PO
RPW, w ktorych dokonywane byly rozliczenia wydatkow ( 100% dokumentacji dotaczanej do
wniosku beneficjenta o ptatnos¢).

Informacja dotyczacg liczby podejrzen podwdjnego finansowania wydatkow

W toku kontroli krzyzowych w II potroczu 2011 r. wykryto jednostkowe przypadki podejrzen
podwojnego finansowania wydatkow.

W zwiazku z ustaleniami kontroli krzyzowej horyzontalnej, przeprowadzonej przez Instytucj¢
Koordynujaca NSRO, w [ potroczu 2011 r. stwierdzono podejrzenie podwdjnego
finansowania wydatkow na zatrudnienie pracownika w ramach 2 projektow PO RPW oraz PO
IG. Wobec braku wystarczajacych wyjasnien ze strony beneficjenta, watpliwe wydatki
w ramach projektow realizowanych w ramach PO RPW zostaty uznane w dniu 19 lipca 2011
r. za niekwalifikowalne.

W ramach raportu przekazanego przez IZ do IP PO RPW w dniu 1 lipca 2011 r. wykryto w
ramach dziatania 1.3 PO RPW potencjalne ryzyko podwdjnego finansowania wydatkow z
PROW 07-13 w przypadku dwoch beneficjentow.

W zwiazku z ryzykiem ustalenia tozsamosci w oparciu o NIP, IP PO RPW zwrocita si¢ do 1Z
PO RPW o sporzadzenie raportu poglgbionego, wygenerowanego z elektronicznego systemu
gromadzenia danych OFSA PROW, zawierajacego szczegdtowe dane z faktur i dokumentow
o réwnowaznej wartosci dowodowej. Po otrzymaniu poglebionych raportow, IP PO RPW

' Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
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dokonata weryfikacji danych dotyczacych dowodow ksiggowych z systemu OFSA PROW z
danymi dowoddéw ksiggowych zarejestrowanych w KSI SIMIK 07-13 pod katem ich
zbiezno$ci. Przeprowadzona analiza nie wykazata podwoéjnego finansowania wydatkow i
czynnosci kontrolne zostaly zakonczone tym stwierdzeniem.

Poza ww. sytuacjami nie wykryto zadnych innych przypadkow podejrzenia podwdjnego
finansowania.

3.4. Informacja o dzialaniach kontrolnych podjetych przez inne instytucje
3.4.1 Kontrole zrealizowane w IZ PO RPW

Dzialania kontrolne podjete przez NIK

W dniach 23 sierpnia — 27 pazdziernika 2011 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego kontrolg¢ w zakresie dziatan organow administracji
publicznej podejmowanych w celu zapewnienia dostgpu do sieci 1 ushig
telekomunikacyjnych. W ramach PO RPW kontrola objeta dzialtania MRR zwiazane
z wdrazaniem dziatania I1.1 Sie¢ szerokopasmowa Polski Wschodniej.

W dniu 27 pazdziernika 2011 r. NIK dorgczyta Ministrowi Rozwoju Regionalnego protokot
z kontroli, do ktérego MRR ustosunkowato si¢ pismem z dnia 10 listopada 2011 r. oraz
przekazato dodatkowe wyjasnienia pismem z dnia 14 listopada 2011 r. Najwyzsza Izba
Kontroli uwzglednita wszystkie zastrzezenia zgtoszone przez MRR.

W dniu 20 grudnia 2011 r. odbyla si¢ narada pokontrolna, z ktorej sporzadzono protokot
przekazany do NIK pismem z dnia 5 stycznia 2012 r.

W zwiazku z ustaleniami poczynionymi podczas narady pokontrolnej pismem z dnia 22
grudnia 2011 r. [Z PO RPW przekazata dodatkowe dokumenty majace wplyw na ustalenia
z kontroli, a powstate po zakonczeniu dziatan kontrolnych.

W okresie sprawozdawczym NIK nie przekazata Ministrowi Rozwoju Regionalnego
wystapienia pokontrolnego.

Dzialania kontrolne podjete przez Instytucj¢ Audytowa (IA)

W maju 2011 r. Instytucja Audytowa przekazata sprawozdanie z audytu systemu zarzadzania
1 kontroli PO RPW przeprowadzonego w terminie od lipca 2010 r. do stycznia 2011 r. Stan
wdrozenia wydanych zalecen bgdzie przedmiotem sprawdzenia w trakcie rozpoczetego w
dniu 28 pazdziernika 2011 r. audytu systemu zarzadzania i kontroli."

W grudniu 2011 r. TA przekazata Roczne sprawozdanie audytowe dotyczace PO RPW
zawierajace m.in. podsumowanie wynikow audytéw operacji (wydatki zadeklarowane do KE
w okresie od 1 do 31 grudnia 2010 r.). W sprawozdaniu tym stwierdzono wydatki
niekwalifikowane w  wigkszo$ci przypadkdw wynikajace z wustalen dokonanych
w obszarze zamowien publicznych.

'> Przewidywany termin zakonczenia czynnosci audytowych zgodnie z informacja zawarta w upowaznieniu do
przeprowadzenia czynnos$ci audytowych, to 31 grudnia 2012 r.
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Dzialania kontrolne podjete przez UKS

W okresie sprawozdawczym Urzad Kontroli Skarbowej przeprowadzit dwie kontrole w 1Z
PO RPW:

1. Kontrolg projektu Roczny Plan Dzialania Pomocy Technicznej PO RPW 2007-2013 na
rok 2010 dla Instytucji Zarzadzajacej PO RPW (od 1 grudnia 2010 r. do 20 stycznia
2011 r.). UKS przeprowadzit czynnosci w zakresie audytu gospodarowania $rodkami
pochodzacymi z budzetu UE w ramach PO RPW'*. W dniu 18 lutego 2011 r. do IZ PO
RPW wptyngto podsumowanie kontroli. Nie stwierdzono nieprawidtowosci, IZ PO RPW
nie otrzymata zalecen ani rekomendacji.

2. Kontrolg projektu Roczny Plan Dzialania Pomocy Technicznej PO RPW 2007-2013 na
rok 2011 dla Instytucji Zarzadzajacej PO RPW (od 10 pazdziernika dol8 listopada
2011 r. oraz od 24 listopada do 28 listopada 2011 r.) UKS przeprowadzil czynnosci w
zakresie audytu gospodarowania $rodkami pochodzacymi z budzetu UE w ramach PO
RPW'*.W dniu 29 listopada 2011 r. do IZ PO RPW wplyneto podsumowanie kontroli. Nie
stwierdzono nieprawidlowos$ci. IZ PO RPW nie otrzymata zalecen ani rekomendacji.

3.4.2 Kontrole zrealizowane w IP PO RPW
Dzialania kontrolne podjete przez Ministerstwo Finansow (MF)

1. W okresie 17 luty - 31 grudnia 2011 r. MF przeprowadzilo audyt operacji za okres 1
lipca - 31 grudnia 2010 r. Na dzien 31 stycznia 2012 r. nie zostal jeszcze sporzadzony
raport ostateczny z audytu. Do kontroli w ramach audytu operacji zostato wybranych 31
projektéw. Projekty byly kontrolowane przez UKS w miejscach ich realizacji.

2. W dniach 28 pazdziernika - 31 grudnia 2011 r. MF przeprowadzilo Audyt Systemu
Zarzadzania 1 kontroli oraz follow-up Lokalnego Systemu Informatycznego za 2009
r. Na dzien 27 stycznia 2012 r. nie zostal jeszcze sporzadzony raport ostateczny z
audytu. Kontrola bedzie trwata do konca 2012r. Jest to audyt gospodarowania $rodkami
pochodzacymi z budzetu UE w ramach PO RPW. Obejmuje sprawdzanie dokumentacji w
PARP.

3. W okresie 22 listopada-30 grudnia 2011 r. MF zrealizowata dziatania w zakresie rocznego
sprawozdania z audytow systemoéw operacji w ramach PO RPW. Stwierdzone w trakcie
audytu systemu ustalenia nie maja charakteru systemowego i nie rzutuja na prawidlowos¢
wydatkow zadeklarowanych do KE. Zatem nie ma podstaw do szacowania korekty
finansowej w oparciu o wyniki audytu systemu.

3 audyt z art. 62 ust. 1 lit. b rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spoéjnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego

14 iw
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3.5. Informacja o stwierdzonych uchybieniach i nieprawidlowosciach

W II poétroczu 2011 r. w ramach PO RPW stwierdzono nieprawidtowosci niepodlegajace
1 podlegajace kwartalnemu raportowaniu do KE.

Nieprawidlowosci niepodlegajace kwartalnemu raportowaniu do KE:

1.

naruszenie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych poprzez zadanie od wykonawcow
zagranicznych dokumentéw niewymaganych od wykonawcoéw polskich (na kwotg 0,7 tys.
zh);

stwierdzenie wydatkow niekwalifikowanych oraz naruszenie ustawy — Prawo zamodwien
publicznych poprzez udzielenie wykonawcy podzielonych zlecen (na kwote 29, 8 tys. zt);

. naruszenie ustawy — Prawo zamodwien publicznych poprzez okreslenie warunkow

w sposob, ktory moglby utrudni¢ uczciwa konkurencjg; (na kwotg 3 440,6 tys. zit);

. naruszenie ustawy — Prawo zaméwien publicznych poprzez zawarcie z wykonawca umowy

z naruszeniem terminu, w jakim umowa ta mogta by¢ zawarta (na kwotg 14,4 tys. zt);

. naruszenie ustawy — Prawo zaméwien publicznych poprzez wyboér wykonawcy bez

zastosowania wlasciwego trybu ustawy (na kwotg 3,8 tys. zt).

Nieprawidlowosci podlegajace kwartalnemu raportowaniu do KE:

1.

2.

naruszenie zasady konkurencyjnosci — btedy w postgpowaniach o udzielenie zamdwienia

publicznego ponizej progu 14 tysigcy EUR (na kwote 96,6 tys. zt );

naruszenie ustawy — Prawo zaméwien publicznych poprzez (na kwotg 1 071,5 tys. z}):

- podzielenie zamowien na czgSci w celu uniknigcia stosowania ustawy — Prawo
zamowien publicznych,

- ustalenie warto$ci zamowien bez uwzglednienie warto$ci zamowien uzupetniajacych
(podziat zamoéwienia),

- ustalenie zakresu $wiadczenia wykonawcy w zakresie terminu wykonania umowy
w sposob nietozsamy z jego zobowigzaniem zawartym w ofercie,

- dokonanie przez zamawiajacego istotnej zmiany tresci zamoéwienia z niedochowaniem
minimalnego terminu sktadania ofert,

- udzielenie zamo6wienia na roboty dodatkowe w trybie zaméwienia z wolnej reki.

. podwojne finansowanie wynagrodzenia tej samej osoby, w tym samym zakresie

w dwoch projektach (na kwote 108,8 tys. zt);

naruszenie ustawy — Prawo zaméwien publicznych poprzez: (na kwotg 1 117,6 tys. zt)

- okreslenie przez zamawiajacego zdolnosci ekonomicznej i finansowej wykonawcow
przez postawienie wymogu przedstawienia dokumentu potwierdzajacego osiagnigcie
przychodu z dziatalno$ci budowlano — montazowej netto 55 mln zt za ostatni rok
obrotowy, a w przypadku konsorcjum co najmniej jeden z cztonkoéw konsorcjum musiat
pojedynczo speti¢ kryterium 55 min zt przychodu — warunek jest sprzeczny z idea
konsorcjum, tj. potaczenia ze soba srodkow konsorcjum, tak aby wspolnie moc spetniaé
kryteria uczestnictwa w przetargu,

- zadanie zlozenia wraz z oferta podania nazwy 1 adresu podwykonawcy oraz umowy
z podwykonawca regulujacej zasady ich wspolpracy,

- niezawarcie informacji na temat dokumentéw jakie maja sktada¢ wykonawcy majacy
siedzib¢ oraz miejsce zamieszkania poza RP — brak zamieszczenia
w ogloszeniu informacji o dokumentach réwnowaznych;
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5. zadanie w SIWZ aby wykonawcy spehili m.in. warunek polegajacy na zrealizowaniu
w okresie ostatnich trzech lat, a jesli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy,
w tym okresie, co najmniej jednego zamdwienia na dostawg narzedzi
1 oprzyrzadowania na kwot¢ co najmniej 50 tyS. zt (naruszenie zasady uczciwej
konkurencji) oraz postuzenie si¢ nazwa wtasng oprogramowania bez uzycia zwrotu ,,lub
rownowazny” (na kwotg¢ 65,2 tys. zt).,

6. naruszenie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych poprzez zmiany informacji
w ogloszeniu o zamoéwieniu bez publikacji sprostowania w DUUE - przedtuzenie terminu
sktadania ofert — kwota w trakcie szacowania (ok. 500 tys. zt),

7. naruszenie ustawy — Prawo zamowien publicznych (kwota w trakcie szacowania —
powyzej 40 tys. zt) poprzez:

- opisanie przedmiotu zamowienia w sposob niewyczerpujacy,

- przerzucenie na wykonawcoéw odpowiedzialno$ci za ustalenie zakresu przedmiotu
zamoOwienia,

- nieokres$lenie w SIWZ warunkéw spelniania wymagan odnosnie wymagan
budowlanych i1 wpisu na liste wlasciwej izby samorzadu zawodowego przez
wykonawcow posiadajacych siedzibe poza terytorium RP.

W zwiazku z tym, IZ i IP PO RPW podjeta $rodki zaradcze w celu przeciwdzialania
w przyszto$ci podobnym problemom poprzez zwracanie uwagi beneficjentom na kwestie
prawidlowego stosowania przepisow z zakresu zamowien publicznych oraz wzmocnita
kontrole w tym zakresie.

Ponadto, w okresie sprawozdawczym nie zostaly stwierdzone uchybienia podczas wdrazania
PO RPW.

3.6 Informacja nt. kwot odzyskanych oraz kwot pozostalych do odzyskania

Wartos¢ kwot do odzyskania zarejestrowanych w rejestrze obciqzen na projekcie w okresie
sprawozdawczym wynosi: 2 209 402,56 zt z czego jako kwoty do odzyskania zarejestrowano
1.855.620,16 zt, a jako kwoty wycofane po  anulowaniu  zarejestrowano
353 782,40 zt.

Warto$¢ srodkow odzyskanych od beneficjentow w okresie sprawozdawczym wynosi
2 203 760,13 zt, pozostato do odzyskania 5 642,43 zt

Kwoty zostaly odzyskane w wyniku stwierdzonych nieprawidlowosci spowodowanych
naruszeniem przepisOw ustawy Prawo zamowien publicznych, naruszeniem przepiséw art.
129 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, korekt dokonanych przez
beneficjenta oraz niepelnej transpozycji prawa wspolnotowego do polskiego porzadku
prawnego.

Srodki odzyskane w wyniku wykrytych nieprawidtowosci uzupehia alokacje dla projektow
wylonionych w konkursie ogtoszonym 28 listopada 2011 r. w ramach dziatania 1.3.

21



Sprawozdanie okresowe za Il potrocze 2011 r

4. Oswiadczenie IZ PO RPW o przestrzeganiu prawa wspolnotowego

Oswiadczam, iz informacje zawarte w sprawozdaniu @IETERE VG

sq prawdziwe oraz, ze zgodnie z moja wiedza,
program realizowany jest w zgodzie z przepisami EEKIERIIPES
prawa wspolnotowego, w tym w nastepujacych

obszarach: Imi¢ i nazwisko osoby upowaznionej
do zatwierdzenia sprawozdania i wydania

1) polityka konkurencji; L . . .. L.
oswiadczenia w ramach instytucji zarzadzajacej:

2) polityka zaméwien publicznych;

3) polityka ochrony Srodowiska; Michat Zigtara

4) polityka rownych szans.

Podpis osoby upowaznionej do zatwierdzania
sprawozdania:

4.1 Zgodno$é PO RPW z prawodawstwem w zaKkresie zaméwien publicznych

4.2. Zgodnos¢ programu z zasadami pomocy publicznej

Pomoc publiczna w PO RPW moze wystapi¢ w przypadku projektow realizowanych
w ramach dziatania 1.3 1 [11.2.

Pomoc publiczna w ramach dzialania 1.3. stanowi:

- regionalng pomoc inwestycyjna — udzielana zgodnie z warunkami okreslonymi w
rozporzadzeniu Komisji (WE) Nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace niektore
rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 1 88 Traktatu
(ogdblne rozporzadzenie w sprawie wytaczen blokowych), Dz. Urz. UE L 214 z 9.08.2008
r.

- pomoc ,,de minimis” — udzielana zgodnie z warunkami okre$lonymi w rozporzadzeniu
Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 1 88
Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz. WE L 379 z 28.12.2006, str. 5).

Zasady przyznawania pomocy publicznej w ramach dziatania 1.3 sa zgodne z obowiazujacymi
w tym zakresie przepisami rozporzqdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 18 lutego
2009 roku w sprawie udzielania przez Polskq Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy
finansowej na wyposazenie, tworzenie zaplecza B+R oraz przygotowanie terenow
inwestycyjnych w ramach Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej 2007-2013
(Dz. U. Nr 34, poz. 271). Do chwili obecnej nie wystapily problemy ze stosowaniem
programu pomocowego okreslonego w przedmiotowym rozporzadzeniu.

15 Nie dotyczy sprawozdania okresowego za II poirocze.
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W okresie sprawozdawczym w zakresie dzialania 1.3 nie udzielono regionalnej pomocy
inwestycyjnej ani pomocy de mininis (nie podpisano umowy odofinansowanie).

Pomoc publiczna w ramach dzialania III.2. udzielana jest zgodnie z warunkami
dopuszczalno$ci okreSlonymi w programie pomocowym, ustanowionym przepisami
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 3 lutego 2009 roku w sprawie
udzielania przez Polskq Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej na
tworzenie i rozwdj infrastruktury turystyki kongresowej i targowej w ramach Programu
Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej 2007-2013 (Dz. U. Nr 21, poz. 117).

W okresie sprawozdawczym udzielono nowej pomocy publicznej w ramach dziatania II1.2.
dla projektu Lubelskie Centrum Konferencyjne.
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Tabela 5. Wielkos¢ zakontraktowanej (umowy/decyzje) i przekazanej (wyplaconej) pomocy publicznej oraz pomocy de minimis od uruchomienia programu
operacyjnego w podziale ze wzgledu na dzialania i podstawe udzielenia pomocy

Liczba projektow objetych
pomoca publiczng oraz pomoca

Program pomocowy/

de minimis

Wartos¢ projektéw objetych

pomoca publiczng oraz pomoca

de minimis

Wielko$¢ przekazanej pomocy publicznej oraz pomocy de minimis

dofinansowanie ze Srodkow

Dzialanie ] wg wg . 2 <
(nr i nazwa) inna podstawa podpisanych W8 podpisanych e dofinansowanie ze Srodkow publicznych w czgsci
udzielenia pomocy = zrealizowanych = zrealizowanych kwota publicznych w czesci o daiace; &
umoéw / ., umow / ., . NIy odpowiadajacej Srodkom
wnioskow o whnioskow o ogolem odpowiadajacej Srodkom UE
wydanych latnosé wydanych latnosé krajowym
decyzji P decyzji P kwota % kwota %
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.=8.+10. 8. 9.=8./7.%100 10. 11.=10./7.*100

Rozporzadzenie Ministra
Rozwoju Regionalnego
z dnia 18 lutego 2009 roku
w sprawie udzielania
przez Polska Agencje
Rozwoju 172 760 416,13
Przedsigbiorczosci . zh, wtym 142

Dziatanie 1.3 pomocy finansowej na 3 prgjekty 274 138,14 zt

Lo . . 4 (21 wnioskéw o ’ 26 811 594,17 | 13097 775,29 | 11 499 148,03 87,79% 1 598 627,26 12,21%

Wspieranie innowacji | wyposazenie, tworzenie s ) kosztow
zaplecza B+R oraz P kwalifikowalny
przygotowanie terenow ch
inwestycyjnych w ramach
Programu Operacyjnego
Rozwdj Polski
Wschodniej 2007-2013
(Dz. U. Nr 34, poz. 271)
Rozporzadzenie Ministra
Rozwoju Regionalnego
z dnia 3 lutego 2009 roku
w sprawie udzielania
v O AT 423 466 744,25
Rozwoju
Przedsigbiorczosci W tym
I11.2 Infrastruktura mocy finan . 3 351 404
turystyki kongresowej i fv‘sor‘z’giie iioi‘;v"g‘? 4 4 (21 wnioskéw o | 061,87 kwota | 7067743523 | 80077 139,52 | 70243 498,41 |  87,72% 9833 641,11 12,28%
targowej e e Js tvki ptatnosc) wydatkow
. tury turystyki kwalifikowalny
ongresowej i targowej w ch

ramach Programu
Operacyjnego Rozwoj
Polski Wschodniej 2007-
2013 (Dz. U. Nr 21, poz.
117).
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Liczba projektéw MSP Warto$é projektéw MSP Udzial pomocy dla MSP w przekazanej pomocy publicznej oraz pomocy de minimis
objetych pomoca publiczng objetych pomoca publiczng ogélem MSP w tym wg wielkosci przedsigbiorstwa '®
oraz pomoca de minimis oraz pomoca de minimis _
wg wg wg wg % mikro male Srednie
podpisanych | zrealizowanych | podpisanych | zrealizowanych kwota kwota % kwota % kwota %
umow / whnioskéw o umow / whnioskéw o
wydanych platnosé wydanych platnosc
decyzji decyzji
12. 13. 14. 15. 16.= 17.=16./7.*100 18. 19.=18./16.*100 20. 21.=20./16.%100 22. 23.=22./16.%*100
18.+20.+22.
1 0 7 771 343,67 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1 1 82 640 690,37 5545 723,80 10 223 657,99 10,98 % 0,00 0,00 0,00 0,00 10 223 657,99 100%

16 podziat zgodny z zatacznikiem I do Rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w
zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne rozporzadzenie o wylaczeniach blokowych) (DZ. Urz. UE L 214 z 09.08.2008, str. 3).
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5. Informacja o realizacji duzych projekt(')w17

6. Informacja nt. wykorzystania pomocy technicznej

W okresie objetym sprawozdaniem ze $rodkéw pomocy technicznej w ramach PO RPW
korzystaty 1Z 1 IP PO RPW. Dzialania realizowano na podstawie 2 projektow:

- Rocznego Planu Dzialan Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Rozwoj Polski
Wschodniej 2007-2013 na rok 2011 dla Instytucji Zarzqdzajqcej realizowanego w okresie
od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r.'®

- Rocznego Planu Dzialania Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Rozwoj Polski
Wschodniej 2007-2013 na rok 2011 dla Instytucji Posredniczqcej realizowanego w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r."”

Roczny Plan Dzialania Pomocy Technicznej PO RPW 2007-2013 na 2011 r.
dla Instytucji Zarzadzajacej

Catkowita warto$¢ projektu wynosita 4 518 000,00 zt. Pierwotnie projekt opiewal na kwotg
9795 000,00 zl, jednak w zwiazku z przesuni¢ciem terminu odbioru kolejnych etapow
umowy na wykonanie studium wykonalnosci projektu Trasy rowerowe w Polsce Wschodniej,
zmniejszeniem $rodkow planowanych na dziatania informacyjno-promocyjne PO RPW oraz
oszczedno$ciami w kategorii wydatkéw: roczny plan dziatan ewaluacyjnych, calkowita
warto$¢ projektu zostata zmniejszona o 5 277 000,00 zH*°.

W okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2011 r. z kwoty przeznaczonej na II podtrocze, tj.
3 773 597,00 zt wydatkowano kwoteg 3 399 206,05 zl, co stanowito 90,08% zaplanowanych
srodkow.

Wsparcie wdrazania i zarzadzania PO RPW ze $rodkéw pomocy technicznej PO RPW
realizowane byto poprzez:

1. podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw wykonujacych zadania w ramach
PO RPW, na co zarezerwowano na II potrocze 2011 r. $rodki w wysokosci 82 689,00 zt, z
ktérych wydatkowano 76 370,10 zt, co stanowito 92,36% zaplanowanych Srodkow.
Z tych $rodkéw dofinansowano indywidualne i grupowe szkolenia pracownikow.

2. pokrycie wydatkow na funkcjonowanie Instytucji Zarzadzajacej, na ktore
zarezerwowano na Il potrocze 2011 roku kwote w wysokosci 393 228,00 zi, z ktorej
wydatkowano 341 614,32 zl, co stanowito 86,87% zaplanowanych $rodkéw. Ze srodkow
dofinansowano koszty:

- delegacji krajowych i zagranicznych pracownikéw,
- umow zlecen,

- abonamentu i potaczen telefonicznych,

- prenumeraty prasy,

- zakupu publikacji,

"Nie dotyczy sprawozdania okresowego za II potrocze

'8 Dofinansowanie zostato przyznane zgodnie z Decyzja nr 7 z dnia 8 grudnia 2010 r. oraz Decyzja nr 10
z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie zmiany Decyzji nr 7.

" Dofinansowanie zostato przyznane na podstawie Umowy nr 4 zawartej pomiedzy 1Z a IP w dniu 19 maja 2011
r. oraz Aneksu nr 1 z dnia 16 wrzesnia 2011 r. i Aneksu nr 2 z dnia 22 grudnia 2011 r.

% Zgodnie z Decyzja nr 10 z dnia 15 grudnia 2011 .
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- ustug pocztowych i kurierskich,

- zakupu oprogramowania,

- zakupu sprzetu komputerowego,

- zakupu urzadzen wielofunkcyjnych i materialéw biurowych,

- transportu ekspertow bioracych udziat w mi¢dzynarodowej konferencji nt. Instrumenty
polityki spojnosci jako narzedzie wsparcia dla regionow borykajqcych sie z problemami
rozwojowymi zorganizowanej w ramach programu polskiej prezydencji w Radzie UE.

. pokrycie kosztow realizacji PO RPW, na ktore na Il pétrocze 2011 roku zarezerwowano

kwote w wysokosci 1 210 355,00 zt, a wydatkowano kwote 976 575,88 zt, co stanowito

80,69% zaplanowanych Srodkow. Dofinansowano koszty:

- doradztwa prawnego,

- tlumaczen,

- organizacji posiedzen Komitetu Monitorujacego,

- organizacji warsztatow i spotkan roboczych,

- wykonania etapu IIb - w czesci dot. wojewodztw  podlaskiego, podkarpackiego
1 warminsko-mazurskiego oraz etapu Ilc - w czg$ci dot. wojewddztwa Swigtokrzyskiego
- studium wykonalnos$ci projektu Trasy rowerowe w Polsce Wschodniej,

- przygotowania dokumentacji zarzadczej do projektu Sie¢ Szerokopasmowa Polski
Wschodniej (SSPW),

- ushug doradczych $wiadczonych w zwiazku z pracami prowadzonymi przez DPP
w zakresie przygotowywania ram programowych dla wsparcia obszaréw problemowych
1 strategicznej interwencji w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem makroregionu
Polski Wschodniej, w ramach kolejnej perspektywy finansowej UE (2014-2020),

- wykonania ekspertyz: Rozwoj sektora energetycznego OZE w Polsce Wschodniej — stan
i perspektywy, Konkurencyjnosc i znaczenie rolnictwa oraz sektora rolno-spozywczego
w wojewddztwach Polski Wschodniej, Turystyka jako czynnik rozwoju regionow Polski
Wschodniej, Innowacyjnos¢ gospodarek wojewodztw Polski Wschodniej - ocena,
znaczenie, perspektywy, Znaczenie osrodkow miejskich oraz ich hierarchicznych
powiqzan dla regionalnego i lokalnego rozwoju ekonomicznego i spotecznego Polski
Wschodniej, Znaczenie przemystu dla inteligentnego i trwatego rozwoju regionu Polski
Wschodniej oraz podejmowanych dziatan dotyczqcych jego restrukturyzacji
i modernizacji, Procesy zroznicowan terytorialnych w rozwoju spoteczno-gospodarczym
Polski w latach 2000-2009, ze szczegolnym uwzglednieniem Polski Wschodniej oraz
korelacji przestrzennych, Rynek pracy Polski Wschodniej.

. realizacj¢ dzialan informacyjno-promocyjnych, na ktéore na II poétrocze 2011 roku
zarezerwowano kwote w wysokosci 2 000 578,00 zt, z ktorej wydatkowano S$rodki
w  wysokosci 1922 809,75 zl, co stanowito 96,11% zaplanowanych Srodkéw.
Dofinansowano m. in. koszty dotyczace:

realizacji I, II 1 III etapu kokursu dla mlodziezy ze szkol gimnazjalnych
1 ponadgimnazjalnych Polski Wschodniej pt. Lekcja o Funduszach Europejskich,
wykonania i dostarczenia materialdéw promocyjnych,

zakupu czasu antenowego w telewizji i radio oraz zapewnienia emisji pigciu spotow
reklamowych dla kampanii poswigconej NSS i poszczegdlnym PO w 2011 roku - spot
poswigcony PO RPW w telewizji i radio,

druku i dystrybucji publikacji,

opracowania koncepcji kreatywnej, wykonania projektow graficznych i sktad broszur dot.
PO RPW,

zakupu powierzchni oraz emisji reklamy w specjalnym dodatku do Gazety Wyborczej,
pozycjonowania domeny polskawschodnia.gov.pl,
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- prowadzenia  kampanii  linku  sponsorowanego dla  serwisu internetowego
www.polskawschodnia.gov.pl w serwisie Google,

- zorganizowania 1 przeprowadzenia II etapu konkursu dla beneficjentow PO RPW pt.
Promuj z pomystem na najefektywniej prowadzone dzialania informacyjne w zakresie
realizowania projektow,

- przygotowania, organizacji i obstugi miedzynarodowej konferencji na temat Instrumenty
polityki  spojnosci  jako narzedzie wsparcia dla regionow borykajqcych sie
z problemami rozwojowymi,

- IV, V 1 VI etapu umowy na produkcje filmow promujacych PO RPW oraz emisj¢ na
stronach internetowych pigciu TVP regionalnych,

5. realizacje¢ dzialan kontrolnych, na ktore na II potrocze 2011 roku nie rezerwowano
zadnych $rodkow. W okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2011 r. nie dofinansowano zadnych
wydatkow. Calo$¢ srodkow zaplanowanych na realizacjg¢ dziatan kontrolnych w 2011 roku
wynosita 0,00 zt.*'. Brak koniecznosci rezerwowania $rodkow wynika z faktu, iz nie
wystapity okolicznosci sktaniajace do przeprowadzenia kontroli doraznych projektow.

6. realizacj¢ dzialan ewaluacyjnych, na ktore na II potrocze 2011 roku zarezerwowano
kwote w wysokosci 86 747,00 zt, z ktérej wydatkowano kwote w wysokosci 81 836,00 zt,
co stanowito 94,34% zaplanowanych S$rodkéw. Dofinansowano koszty realizacji
IT czg$ci badania Ewaluacja dziatan informacyjno-promocyjnych PO RPW zrealizowanych
w okresie 2007-2010.

Wskazniki realizacji projektu dla RPD 1Z PO RPW

Wartos¢
Wartos¢ wskaznika Wartos¢
bazowa osiggnieta wskaznika Stonien
Jednostka mierzona Wartos¢ od zlozenia osiggnieta plen
Nazwa B [ (e realizacji
wskaznika miary przed docelowa @ poprzedniego od wskaznika
wskaznika rozpocze¢ciem wskaznika wniosku o poczatku T
realizacji platnosé realizacji ¢
projektu przez projektu
beneficjenta
1 2 3 4 5 6 7=(6/4)*100
Wskazniki produktu
Liczba spotkan,
R szt 0 50 7 48 96,00
i konferencji
Liczba
wykonanych
aniz];fez:;y;&ﬁ szt. 0 10 9 Is 150,00
studiow
i ocen
Liczba
%;ZZ;ZL: szt, 0 25000 2688 41 662 166,65
promocyjnych
Delegacje szt, 0 15 i 15 100,00
zagraniczne

*! zgodnie z Decyzja nr 10 z dnia 15.12.2011 r.
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LENE5EG]2 o 0 100 11 74 74,00
krajowe
Ttumaczenia szt 0 10 2 12 120,00

Roczny Plan Dzialania Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Rozwdj Polski
Wschodniej 2007-2013 na rok 2011 dla Instytucji Posredniczacej

Catkowita warto$¢ projektu wynosita 9 363 198,46 zt. Pierwotnie projekt opiewal na kwotg
10 746 912,10 zl, jednak w zwiazku z przeprowadzona analiza wykonania budzetu projektu,
IP PO RPW w listopadzie 2011 r. dokonata aktualizacji kwoty projektu (projekt zmniejszono
o 1383 713,64 zt). W okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2011 r. z kwoty przeznaczonej na Il
poirocze, tj. 5658 855,88 zI wydatkowano kwotg 5 158 825,52 zl, co stanowito 91,16 %
zaplanowanych Srodkow.

Wsparcie dziatan Instytucji Posredniczacej ze $rodkéw pomocy technicznej PO RPW
realizowane bylo poprzez:

1.

podnoszenie kwalifikacji, na ktére zarezerwowano na II poéilrocze 2011 r. kwote
w wysokosci 162 703,00 zl, z ktorej wydatkowano kwote 84 526,37 zl, co stanowilo
51,95% zaplanowanych Srodkéw. W ramach kategorii dofinansowano koszty szkolen dla
pracownikow IP PO RPW. Niski stopien realizacji zwiazany jest z faktem, iz pracownicy z
powodu duzego obcigzenia obowiazkami stluzbowymi nie mogli uczestniczy¢ w
szkoleniach wcze$niej zaplanowanych.

pokrycie wydatkow na funkcjonowanie IP, na ktore zarezerwowano na II potrocze
2011 r. kwote w wysokosci 4 209 005,41 zl, z czego wydatkowano kwote 3 985 766,08 zt,
co stanowito 94,70% zaplanowanych Srodkéw. Dofinansowano koszty wynagrodzen
pracownikow IP PO RPW, koszty delegacji krajowych, koszty wynajmu powierzchni
biurowej, ustug telekomunikacyjnych, koszty leasingu operacyjnego samochodow
stuzbowych oraz zakup sprz¢tu komputerowego.

. pokrycie kosztow realizacji PO RPW, na ktore zarezerwowano na II pétrocze 2011 r.

479 456,00 zi, a wydatkowano kwot¢ 367457,00 zl, co stanowilo 76,64%
zaplanowanych Srodkéw na II pétrocze 2011 r. W ramach ww. $rodkéw dofinansowano
koszty analiz, ekspertyz, opinii prawnych i thumaczen oraz koszty oceny i monitoringu
projektow PO RPW.

realizacj¢  dzialan informacyjno-promocyjnych, na  ktore zarezerwowano
na II polrocze 2011 r. kwote¢ w wysokosci 592 735,47 zt, a wydatkowano kwote
53994725 zt, co stanowito 91,09% zaplanowanych S§rodkéw. W ramach dziatan
informacyjno-promocyjnych  dofinansowano koszty szkolen dla beneficjentow
PO RPW, koszty ogloszen prasowych, koszty materiatow informacyjno — promocyjnych
oraz produkcj¢ programu telewizyjnego.

realizacje¢ dzialan ewaluacyjnych, na ktore zarezerwowano na Il poirocze 2011 r. kwote
w wysokosci 214 956,00 zt, a wydatkowano kwote 181 128,82 zt, co stanowito 84,26%
zaplanowanych $rodkéw na II potrocze. W ramach §rodkéw dofinansowano koszty badan
ewaluacyjnych dot. PO RPW: |, Analiza barier wdrazania wybranych dziatan Programu
Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej na lata 2007-2013” oraz ,,Ocena mechanizmow
komplementarnosci w zakresie promocji Polski Wschodniej”.
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Wskazniki realizacji projektu dla RPD IP PO RPW

Wartosé W‘:;;‘;::;:ﬁ War,to.éc' Stopien
bazowa — wskaznika  reqlizacji
Jednostka mierzona Wartosé os1zlgn.l§tz.l od osiagnieta  wokaznika
Nazwa wskaznika miary przed docelowa zlozenl‘a od
wskaznika rozpoczeciem wskaznika popr.zednlego poczatku
realizacji whiosku o realizacji %
projektu [ B0 [ projektu (%)
beneficjenta
1 2 3 4 5 6 7=(6/4)*100
Wskazniki produktu
Liczba stanowisk
wspotfinansowanych
pomocy technicznej szt. 0,00 63,30 -2,00 61,70 97,47
Liczba spotkan,
seminariow, szkolen i
konferencji szt. 0,00 8,00 2,00 9,00 112,50
Liczba wykonanych
ekspertyz, analiz,
badan, studiow i ocen szt. 0,00 143,00 7,00 139,00 97,20
Liczba publikacji i
materiatow
promocyjnych ze
Srodkow PO RPW szt. 0,00 10 000,00 2 000,00 10 000,00 100,00

Od rozpoczecia realizacji PO RPW dofinansowano ze $rodkéw pomocy technicznej
11 projektow. Ich laczna warto§¢ wyniosta 85 606 476,66 zt, z czego $rodki UE stanowily
72 765 504,76 zt.
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Liczba i warto$¢ wszystkich projektow / planéw dzialan w ramach programu dofinansowanych ze
$Srodkéw pomocy technicznej wedlug glownych typow (projekty objete decyzjami/ umowami o
dofinansowanie)

Wartos¢ projektéw objetych
decyzjami/ umowami

Liczba projektow

objetych decyzjami/ o .
Typ projektu umowami od (W czesci dofinansowania
uruchomienia ze Srodkow UE)
programu od uruchomienia programu w
7
1. Szkolenia - 2 724 692,51
2. Promocja i informacja - 16 554 218,24
3. Zatrudnienie --- 20 880 495,46
4, Sprzet komputerowy - 1562 851,76
5 Wyposaz.enle/ refm?nt/ wynajem . 3852 144.22
powierzchni biurowych
6. Ekspertyzy/ doradztwo - 21 606 245,40
7o Ewaluacje - 1517 459,10
8. Kontrola/ audyt -—- 107 325,25
9. | Organizacja procesu wyboru projektow -—- 338 300,00
10. Orgamzaqa. komltetoyv n}onltorujqcych . 229 685,42
i podkomitetow
11. Inne --- 3 392 087,40
12. Razem 11 72 765 504,76
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. . . - . s o o 0e22
7. Wypelnianie zobowigzan w zakresie promocji i informacji

8. Oswiadczenie 1Z PO RPW

Dane osoby sporzadzajacej sprawozdanie

Oswiadczam, iz informacje zawarte w

niniejszym sprawozdaniu sa zgodne z
prawda

2 Nie dotyczy sprawozdania okresowego za II potrocze.

Imig i nazwisko osoby sporzadzajacej
sprawozdanie:

Maria Slesik

Tomasz Dec

Dane kontaktowe osoby sporzadzajacej
sprawozdanie (telefon, adres e-mail, fax):

Tel. 22 536 72 03
Fax. 22 536 73 50

Tel. 22 536 71 20

E-mail: Maria.Slesik@mrr.gov.pl

E-mail: Tomasz.Dec@mirr.gov.pl

Data i miejsce:
15.03.2012 .

Imi¢ i nazwisko osoby upowaznionej
do zatwierdzenia sprawozdania:

Michat Zigtara

Dane kontaktowe osoby upowaznionej
do zatwierdzania sprawozdania (telefon, adres e-
mail, fax):

Tel. 22 536 73 99
Fax. 22 536 73 50
E-mail: Michal.Zietara@mrr.gov.pl

Podpis osoby upowaznionej do zatwierdzania
sprawozdania:
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